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                         ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
о ходе мониторинга применения нового пенсионного законодательства Российской Федерации 
в 2015 году


В 2015 году Кемеровский областной союз организаций профсоюзов «Федерация профсоюзных организаций Кузбасса» (далее – Федерация) продолжал работу по разъяснению членам профсоюзов федеральных законов, принятых 28 декабря 2013 года в рамках реализации Стратегии долгосрочного развития пенсионной системы Российской Федерации, в том числе федеральных законов №400-ФЗ «О страховых пенсиях», №424-ФЗ «О накопительной пенсии», №426-ФЗ «О специальной оценке условий труда», а также по разъяснению позиции Федерации Независимых Профсоюзов России (далее – ФНПР) по вопросам пенсионного законодательства.
В рамках Соглашения Федерации и Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Кемеровской области (далее – Отделение ПФР) о взаимодействии и сотрудничестве от 3 июля 2013 года в 2015 году проводились совместные мероприятия по правовому просвещению граждан в области пенсионных правоотношений.
Итоги информационной кампании 2014 года по разъяснению законов о новом порядке формирования пенсионных прав граждан обсуждались 13 мая 2015 года на заседании Областной трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений совместно с представителями Отделения ПФР.
Информационно-разъяснительная работа среди населения Кузбасса  по совершенствованию пенсионного законодательства входит в число первоочередных задач Федерации и Отделения ПФР. Для этого максимально широко используются возможности средств массовой информации, Интернет-ресурсы, встречи с населением. Отделение ПФР и Управления ПФР широко представлены на сайтах информационных агентств, муниципальных образований, в социальных сетях. Большое внимание уделяется встречам в трудовых коллективах, выездным индивидуальным консультациям. 
Совместно с представителями Отделения ПФР проводилось обучение профсоюзного актива вопросам пенсионного законодательства, проводились консультации в трудовых коллективах, размещались информационные материалы на официальном сайте Федерации.
Профсоюзы организовывали собрания, встречи с членами трудовых коллективов, собирали целевую аудиторию, а специалисты Пенсионного Фонда отвечали на вопросы, разъясняли непонятные людям моменты. Совместно распространялись буклеты, брошюры, где доступным языком рассказывается о том, каким образом формируются пенсионные права граждан с 1 января 2015 года и начисляется пенсия.
На указанных мероприятиях гражданам-членам профсоюзов разъяснялся новый порядок формирования и расчета пенсии, обращалось внимание на факторы, которые оказывают влияние на размер пенсии (размер заработной платы, длительность страхового стажа, вариант пенсионного обеспечения, возраст обращения за назначением страховой пенсии).
	На предприятиях и в организациях области распространялась брошюра «Новая пенсионная формула: проще, чем вы думаете». 
Также гражданам разъяснялось, что всю информацию о новом пенсионном законодательстве можно увидеть на сайте Пенсионного фонда России WWW.PFRF.RU. На официальном сайте Федерации WWW.FPOK.RU открыт специальный раздел, который посвящен изменениям пенсионного законодательства. Там размещается информация, которую нам предоставляет Отделение ПФР. 
В 2015 году профсоюзными организациями Кемеровской области совместно с Отделением ПФР и Управлениями ПФР Кемеровской области  проведена следующая работа:
1.Проведены совместные собрания и встречи с членами трудовых коллективов на предприятиях (всего организаций – 147, всего участников встреч – 5435);
2.Проведены выездные консультации членов трудовых коллективов специалистами территориальных органов ПФР (всего организаций – 138, всего проконсультированных граждан – 4537, всего специалистов ПФР, участвующих в консультациях – 320);
3.Организованы и проведены образовательные мероприятия (семинары, лекции, конференции) для профсоюзных активистов в сфере пенсионного обеспечения (всего мероприятий – 40, всего участников от ОПФР – 147, всего участников от профсоюзов – 1310);
4.Опубликованы информационно-разъяснительные материалы по основным положениям принятых федеральных законов по совершенствованию пенсионной системы в корпоративных изданиях работодателей и изданиях профсоюзов (всего изданий – 12, всего публикаций в корпоративных изданиях или изданиях профсоюзов – 87). 
В учреждении дополнительного образования «Учебно-методический центр Федерации профсоюзных организаций Кузбасса» проводились семинары для профсоюзных кадров и актива с участием специалистов Отделения ПФР. В 2015 году на межотраслевых семинарах и семинарах для представителей Координационных советов организаций профсоюзов – представительств Федерации в муниципальных образованиях Кемеровской области обучились 218 человек.
На собраниях, встречах, семинарах граждане задают большое количество уточняющих вопросов, выражают свое мнение по вопросам реализации пенсионных прав, отмечают необходимость продолжения разъяснительной работы.
Такие встречи позволяют профсоюзам сформировать свою позицию по пенсионным вопросам.
Федерация полностью поддерживает позицию ФНПР, выраженную в Резолюции IX Съезда ФНПР «Об отношении к реформированию пенсионной системы», а также в Заявлении ФНПР по предлагаемым мерам в сфере обязательного пенсионного страхования от 24 февраля 2015 года, в том числе по вопросам повышения пенсионного возраста и ограничения  выплаты пенсий работающим пенсионерам.
О работе Федерации в сфере пенсионного законодательства были проинформированы делегаты XI отчетно-выборной Конференции Федерации 23.04.2015г.
В апреле 2015г. Федерация участвовала в общественном обсуждении проекта Федерального закона «Об особенностях выплаты пенсий работающим пенсионерам» (далее – законопроект).
Указанным законопроектом предлагалось ограничить выплату пенсий работающим пенсионерам с годовым доходом свыше одного миллиона рублей.
Реализация такого предложения привела бы к нарушению  конституционных прав граждан.
Частью 1 статьи 39 Конституции РФ каждому гарантируется социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, для воспитания детей и в иных случаях, установленных законом.
Указанные положения Конституции РФ никак не связывают выплату пенсии с работой пенсионера или наличием средств в Пенсионном фонде Российской Федерации.
Работа пенсионера после достижения пенсионного возраста – это право гражданина, который зачастую вынужден трудиться из-за низкого уровня пенсионного обеспечения.
Принятие законопроекта вынудило бы работающих пенсионеров получать часть заработной платы по «серым» схемам (в конвертах), снизило наполняемость бюджета, привело бы к росту социальной напряженности. 
Федерация полностью поддержала позицию ФНПР, выраженную в Заявлении ФНПР по предлагаемым мерам в сфере обязательного пенсионного страхования от 24.02.2015г., и выступила против законопроекта.
Наша позиция отражена в письме, направленном на имя Председателя ФНПР Шмакова Михаила Викторовича, чтобы она могла быть учтена при обсуждении проектов федеральных законов на заседании Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.
12 ноября 2015 года на заседании коллегии правовых инспекторов труда (юристов) профсоюзов в Кемеровской области с участием  представителей Отделения ПФР рассмотрен вопрос «Новое в пенсионном законодательстве Российской Федерации. О порядке применения Федерального закона от 28 декабря 2013 года «О страховых пенсиях».
В декабре 2015 года Федерация принимала участие в общественном обсуждении проектов постановлений Правительства Российской Федерации «Об утверждении Типовых пенсионных программ досрочного негосударственного пенсионного обеспечения», «Об уполномоченных негосударственных пенсионных фондах, осуществляющих досрочное негосударственное пенсионное обеспечение» (далее – проекты постановлений Правительства РФ).
Федерация полностью поддержала позицию ФНПР по вопросу функционирования негосударственных пенсионных фондов в системе обязательного пенсионного страхования и выступила против проектов постановлений Правительства РФ.
Предлагаемое в проектах постановлений Правительства РФ участие негосударственных пенсионных фондов в системе обязательного досрочного пенсионного обеспечения нарушает основные принципы социального страхования и систему социальных гарантий работникам, занятым на производствах с особыми условиями труда, противоречит статьям 7, 39, 55 Конституции Российской Федерации.
Наличие вредных и опасных условий труда не предполагает договорных отношений по вхождению работника в систему обязательного пенсионного страхования. Работник должен быть застрахован вне зависимости от желания работодателей. 
При страховании в негосударственных пенсионных фондах отсутствуют реальные гарантии по выплате пенсий в соответствии с минимальными международными требованиями.
Принятие постановлений Правительства РФ в предложенной редакции приведет к ухудшению социального положения работников, снижению степени доверия граждан к действиям государства и росту социальной напряженности.
Наша позиция отражена в письме, направленном на имя Председателя ФНПР Шмакова Михаила Викторовича, чтобы она могла быть учтена при обсуждении проектов постановлений Правительства РФ на заседании Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений.
Во исполнение решения Постоянной комиссии Генерального Совета ФНПР от 26.05.2015г. о мониторинге применения пенсионного законодательства Российской Федерации членским организациям Федерации были разосланы типовые таблицы мониторинга реализации пенсионного законодательства и методические рекомендации по мониторингу применения нового пенсионного законодательства.

В 2015 году проведен мониторинг практического применения нового пенсионного законодательства в организациях угольной отрасли и здравоохранения (таблицы прилагаются).
Количество профсоюзных организаций, участвующих в опросе, – 225, общее количество опрошенных работников – 34438.
В организациях, охваченных мониторингом, число рабочих мест, подпадающих под действие Списков (Списки №1 и №2 производств, работ, профессий, должностей и показателей, дающих право на льготное пенсионное обеспечение, и так называемые «малые» списки, применяемые при досрочном назначении трудовой пенсии по старости в соответствии с главой 6 Федерального закона Российской Федерации от 28.12.2013г. №400-ФЗ «О страховых пенсиях»), – 28762.
В коллективных договорах организаций закреплены гарантии и компенсации для работников, работающих с вредными (опасными) производственными факторами: повышенная оплата труда, дополнительный отпуск, сокращенный рабочий день.
Из 31094 опрошенных работников 6142 работника приняты после 01.01.2015г. на «списочные» рабочие места, у них имеются равные льготы и гарантии с работниками, принятыми на такую же работу ранее.
Количество «списочных» рабочих мест, на которых по результатам специальной оценки условий труда (далее – СОУТ)  установлен класс оценки труда 3 (вредные условия труда) и выше, – 5485.
В ряде организаций имеется снижение гарантий и компенсаций работникам в связи со снижением класса вредности (дополнительный отпуск, сокращенный рабочий день).
Работодатели уплачивают за «списочные» рабочие места, которым по результатам СОУТ установлен класс условий труда 3 и выше, повышенный тариф в Пенсионный Фонд Российской Федерации.
Пенсионные программы на предприятиях отсутствуют, работники не готовы направлять взносы на досрочное негосударственное пенсионное страхование.
В ходе мониторинга выяснилось, что для большинства работников сложно самостоятельно разобраться в пенсионном законодательстве и рассчитать размер своей пенсии. 
Правила назначения и расчета пенсии (пенсионная формула) понятны 3722 работникам, непонятны 29212 работникам, затруднились ответить 1504 работника.
Пенсионная формула устраивает 1562 работника, не устраивает 31324 работника, затруднились ответить 1552 работника.
С размером своего индивидуального пенсионного коэффициента (ИПК) согласны 4998 работников, не согласны 19043 работника, затруднились ответить 10374 работника.
У 2804 опрошенных работников пенсия увеличилась после введения новых правил расчета, у 28731 работника – не увеличилась, 2903 работника затруднились ответить.
На вопрос, помогает ли профсоюзная организация в оформлении пенсий, положительно ответили 15280 работников, отрицательно – 2547 работников, затруднились ответить 16611 работников.
На вопрос, помогает ли профсоюзная организация в разъяснении пенсионного законодательства, положительно ответили 18641 работник, отрицательно – 2576 работников, затруднились ответить 13221 работник.

8 декабря 2015 года членские организации Федерации приняли участие в видеоконференции, проводимой Государственной Корпорацией «Внешэкономбанк» по вопросам Государственной политики в области пенсионного обеспечения и накопительной части трудовых пенсий.
В декабре 2015 года на официальном сайте Федерации была размещена информация Пенсионного Фонда Российской Федерации о выборе варианта пенсионного обеспечения в системе обязательного пенсионного страхования, с разъяснением возможности гражданам 1967 года рождения и моложе выбора одного из двух вариантов: формировать только страховую пенсию или страховую и накопительную пенсии.
В 2015 году продолжалась работа по защите пенсионных прав трудящихся, оказанию им необходимой помощи по разъяснению положений нового пенсионного законодательства и подготовке документов для назначения пенсий, по вопросам назначения досрочных пенсий.
В общем количестве обращений к правовым инспекторам труда  большую часть составляют обращения по пенсионным вопросам вследствие  отказов учреждений Пенсионного фонда Российской Федерации в досрочном назначении пенсий в связи с работой во вредных условиях труда, лечебной и иной деятельностью по охране здоровья населения, педагогической работой, творческой работой в театрально-зрелищных организациях.

В связи с изменением с 2015 года порядка приобретения и реализации права граждан Российской Федерации на страховые пенсии, у членов профсоюзов возникли вопросы, связанные с исчислением страхового стажа, требующие дополнительных разъяснений:
1.Что представляет собой величина 2,4, применяемая для ежегодного увеличения индивидуального пенсионного коэффициента до достижения величины индивидуального пенсионного коэффициента 30 (часть 3 статьи 35 Федерального закона №400-ФЗ);
2.Какая сумма уплаченных страховых взносов должна быть на счету работника, и исходя из какого размера заработной платы, чтобы работнику  был засчитан один полный год страхового стажа;
3.Влияет ли на указанную сумму вариант пенсионного обеспечения, который выбирает для себя конкретный гражданин (формировать только страховую пенсию или формировать страховую и накопительную пенсию);
4.Каким образом в страховой стаж засчитывается период работы, если сумма уплаченных страховых взносов на счету работника оказалась менее фиксированного размера страхового взноса.
16 сентября 2015 года Федерацией был направлен запрос управляющему Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Кемеровской области Старикову В.А. с просьбой разъяснить порядок применения Федерального закона от 28 декабря 2013 года №400-ФЗ «О страховых пенсиях» по указанным вопросам (прилагается).
Ответ управляющего Отделением Пенсионного фонда Российской Федерации по Кемеровской области Старикова В.А. от 12 октября 2015г. №14-Ф-1113/1 «О порядке применения Федерального закона №400-ФЗ» (прилагается) доведен до сведения членских организаций на заседании коллегии правовых инспекторов труда (юристов) профсоюзов Кемеровской области.
Работа по разъяснению гражданам пенсионного законодательства и их пенсионных прав, в том числе с участием специалистов Отделения ПФР, мониторинг применения нового пенсионного законодательства, а также работа по анализу законодательных предложений и законопроектов в пенсионной сфере продолжится в 2016 году.




Председатель                                                                               О.В. Маршалко
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