Федерация
профсоюзных организаций Кузбасса

Президиум 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

	09 апреля 2013
	г. Кемерово
	                          №22-30  


	Об итогах правозащитной работы Федерации профсоюзных организаций Кузбасса за 2012 год 


Заслушав информацию сектора правовой работы отдела социально-правовой работы и охраны труда Федерации профсоюзных организаций Кузбасса (далее - Федерация) об итогах правозащитной работы в 2012 году, руководствуясь п. 4.18.22 Устава Федерации,

Президиум Федерации

П О С Т А Н О В Л Я Е Т:


1. Принять к сведению информацию об итогах правозащитной работы Федерации за 2012 год.


Пояснительную  записку сектора правовой работы отдела социально-правовой работы и охраны труда Федерации «Об итогах правозащитной работы Федерации профсоюзных организаций Кузбасса за 2012  год» и соответствующие статистические отчеты  направить  в Федерацию Независимых Профсоюзов России и членским организациям Федерации (прилагаются).


2. Обсудить итоги работы правовых служб членских организаций Федерации на коллегии правовых инспекторов труда (юристов) профсоюзов в Кемеровской области.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заведующего отделом социально-правовой работы и охраны труда, главного правового инспектора труда Федерации Шишко И.И.

	Председатель 
	 О.В. Маршалко 


 Форма №4-ПИ

Отчет о правозащитной работе

Федерации профсоюзных организаций Кузбасса за 2012 год

	№№ п/п
	Наименование показателей
	Предшест-вующий год
	Отчетныйгод

	1
	2
	3
	4

	1.
	Численность правовых инспекторов труда
	20
	17

	1.1
	в том числе в аппарате членской организации
	3
	2

	2. 
	Численность иных юристов, работающих в профсоюзных органах 
	21
	5

	2.1
	в том числе в аппарате членской организации
	-
	-

	3.
	Численность общественных (внештатных) правовых инспекторов труда
	100
	58

	4.
	Проведено проверок работодателей, всего
	834
	1045

	4.1
	в том числе комплексных (по всем вопросам трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права)
	650
	393

	4.2
	в том числе совместно с органами прокуратуры
	33
	20

	4.3
	в том числе совместно с государственной инспекцией труда
	57
	53

	5.
	Кол-во направленных работодателям представлений об устранении выявленных нарушений трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права
	579
	491

	5.1
	количество выявленных нарушений, указанных в представлениях
	74273
	77126

	5.1.1
	из них устранено
	74198
	77040

	5.1.2
	в том числе восстановлено на работе
	46
	45

	6.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры
	11
	22

	6.1
	по ним приняты меры прокурорского реагирования
	13
	16

	6.1.1
	в том числе возбуждено уголовных дел
	-
	

	6.1.1.1
	осуждено должностных лиц
	-
	

	6.1.2
	привлечено должностных лиц к административной ответственности
	19
	25

	6.1.2.1
	в том числе дисквалифицировано
	-
	

	7.
	Количество материалов, направленных в государственную  инспекцию труда
	26
	30

	7.1
	в том числе по привлечению к административной ответственности
	20
	19

	7.1.1
	из них привлечено
	14
	9

	7.1.1.1
	в том числе дисквалифицировано
	-
	

	8.
	Количество требований о привлечении к дисциплинарной ответственности должностных лиц (ст. 195 ТК РФ)
	23
	22

	8.1
	в том числе привлечено 
	19
	21

	8.1.1
	из них уволено
	4
	3

	9.
	Оказана правовая помощь:
	438
	

	9.1
	в разработке коллективных договоров, соглашений
	1061
	878

	9.2
	при проведении приостановки работы в соответствии со ст. 142 ТК РФ 

(кол-во работодателей/ число работ-ков)
	-
	1/7

	9.3
	в оформлении документов в комиссии  по трудовым спорам
	95
	53

	9.4
	в оформлении документов в суды
	1047
	820

	10.
	Рассмотрено дел в судах с участием правовых инспекторов труда, иных юристов, профсоюзного актива
	339
	447

	10.1
	в том числе иски удовлетворены полностью или частично
	394
	278

	10.2
	из них восстановлено на работе
	35
	41

	11.
	Количество коллективных трудовых споров, рассмотренных с участием правовых инспекторов труда и иных юристов (количество работодателей/ число работников)
	8/642
	7

	11.1
	в том числе забастовок (количество работодателей/ число работников)
	-
	

	11.2
	требования работников удовлетворены (полностью или частично):
	3
	3

	11.2.1
	по коллективным трудовым спорам
	5/652
	3

	11.2.2
	по забастовкам
	-
	

	12.
	Проведена экспертиза проектов законов и иных нормативных правовых актов
	247
	226

	13.
	Проведена экспертиза коллективных договоров, соглашений и локальных нормативных актов
	1724/61
	2816

	14.
	Рассмотрено жалоб и других обращений
	5423
	2943

	14.1
	из них признано обоснованными и удовлетворено
	4813
	2506

	15.
	Принято на личном приеме, включая устные обращения, всего 
	20846
	14623

	15.1
	из них удовлетворено
	16481
	13423

	16.
	Количество выступлений и других публикаций в средствах массовой информации
	156
	143

	17.
	Зарегистрировано нарушений прав профсоюзов, всего
	20
	19

	
	в том числе:
	
	

	17.1
	на контроль за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права
	15
	2

	17.2
	на организацию и проведение митингов, шествий, пикетирования и других публичных мероприятий
	-
	

	17.3
	на перечисление членских профсоюзных взносов
	5
	7

	18.
	Экономическая эффективность от всех форм правозащитной работы, в млн. руб.
	508,367
	499,302


 Председатель Федерации

профсоюзных организаций 

               Кузбасса                                                                            О.В. Маршалко

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

«Об итогах правозащитной  работы 

Федерации профсоюзных организаций Кузбасса за 2012 год»


Для обозрения и анализа правозащитной работы Федерации профсоюзных организаций Кузбасса (далее - Федерация) за 2012 год  в отдел социально-правовой работы и охраны труда  Федерации из 28 областных и территориальных, а также 3 первичных профсоюзных  организаций Федерации направили свои отчеты 21 организация. Отчеты не были представлены следующими членскими организациями Федерации:

-  Кемеровской областной организацией профсоюза работников лесных отраслей,

-    Кемеровской областной организацией Российского профсоюза работников текстильной и легкой промышленности,

- Кемеровской областной организацией Всероссийского профсоюза работников оборонной промышленности,
- Кемеровской областной организацией Общероссийского профсоюза работников связи РФ,

-  Киселевской территориальной организацией Российского независимого профсоюза работников угольной промышленности,

- Междуреченской территориальной организацией Российского независимого профсоюза работников угольной промышленности,

- Кемеровской областной организацией независимого профсоюза   работников   охранных   и   детективных служб  РФ,

- Территориальной  профсоюзной организацией «Облкемеровоуголь» Российского независимого профсоюза работников угольной промышленности.

За отчетный период была проведена 1045 проверка по вопросам соблюдения работодателями трудового законодательства и иных актов, содержащих нормы трудового права, в том числе 393 проверки были проведено комплексно. 

Выросло число выявленных нарушений трудового законодательства (с 74198 в 2011г. до 77126 в 2012г.).  

В отчетном году продолжилось взаимодействие членских организаций Федерации с государственными органами надзора и контроля за соблюдением трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права. Так, в 2012г. с Государственной инспекцией труда в Кемеровской области было проведено 53 совместные проверки. 

Основными нарушениями трудового законодательства являются:

-  нарушение  порядка заключения трудового договора (отсутствие в трудовых договорах   существенных условий труда, не заключение трудового договора  в письменной форме);

- нарушение режима рабочего времени и времени отдыха в части привлечения работников к работе  к сверхурочным работам и работам в выходные, праздничные  дни, предоставления дополнительных отпусков за работу с вредными и (или) опасными условиями труда;

- нарушение порядка привлечения к  дисциплинарной ответственности;

- нарушения порядка  и условий оплаты труда;

- нарушения порядка увольнения  работников.

Например, в результате проверки в ОАО «СУЭК - Кузбасс» Шахта им. 7 Ноября правовым инспектором Ленинской территориальной организации Росуглепрофа Мелентьевой М.Ю. выявлены нарушения ст. 112 ТК РФ,  в части выплаты работникам, за исключением работников, получающих оклад (должностной оклад), за нерабочие праздничные дни, в которые они не привлекались к работе, дополнительного вознаграждения.  На основании выданного представления работодателем  31 работнику денежные средства были выплачены.

Одной из последних проверок 2012г. была проверка Государственного автономного учреждения Кемеровской области «Дом-интернат для престарелых и инвалидов «Сосновый бор» (ГАУ КО «Дом-интернат для престарелых и инвалидов «Сосновый бор»), чья первичная профсоюзная организация входит в состав Кемеровской областной организации профсоюза работников государственных учреждений и общественного обслуживания РФ.  В ходе проверки были выявлены нарушения  режима труда и отдыха работников. Предписание полностью исполнено работодателем.
Правовыми инспекторами правовых служб профсоюзов  оказана бесплатная юридическая помощь  почти  15 000 работников. В общем количестве обращений большую часть составляют  обращения по пенсионным вопросам в связи с отказами учреждений Пенсионного фонда Российской Федерации в досрочном назначении пенсий в связи с работой во вредных условиях труда, лечебной и иной деятельностью по охране здоровья населения, педагогической работой, творческой работой в театрально-зрелищных организациях. Кроме того, традиционно много обращений по вопросам увольнения, сокращения работников, перевода их на другие работы, привлечения к дисциплинарной ответственности,  вопросам оплаты труда. Работники оспаривают выплату заработной платы ниже МРОТа, неравную оплату труда равной ценности, лишение премий и вознаграждений по итогам работы. 
Обращения 13423  члена профсоюза разрешены в пользу работников. Рассмотрено 2943 письменных обращения.
В 2012г. положительная практика рассмотрения трудовых споров в судах с участием правовых инспекторов труда Федерации продолжилась. Всего были защищены интересы 447 членов профсоюзов.

Так, впервые по ходатайству ФНПР Федерация защитила в суде интересы члена первичной профсоюзной организации ЗАО «Газпромнефть – Кузбасс», входящей в состав Нефтегазстройпрофсоюза РФ.
10.05.2012г. житель Красноярского края Б. был уволен из ЗАО «Газпромнефть – Кузбасс» по пункту 2 части первой статьи 81 ТК РФ в связи с сокращением штата работников организации. При этом были допущены грубые нарушения процедуры увольнения - работодатель не предложил сотруднику пройти переобучение, не предложил вакансий в других местностях, временных вакансий, не учел мотивированное мнение выборного органа первичной профсоюзной организации, нарушил сроки письменного извещения о сокращении и т.д.
Все эти обстоятельства были рассмотрены в ходе ряда судебных заседаний в Центральном районном суде г.Кемерово. Решением суда Б. восстановлен на работе, в его пользу взысканы сумма индексации заработной платы за 2012 год, компенсация за моральный вред, расходы на проезд и проживание, а также часть судебных издержек. 
Активную позицию при защите прав и интересов членов профсоюзов занимают  юристы Кемеровской областной организации Профсоюза работников народного образования и науки РФ. С их участием рассмотрено 250 дел.

Например, в федеральном государственном образовательном учреждении высшего профессионального образования «Кузбасский государственный технический университет имени Т.Ф. Горбачева» по результатам проведенной аттестации 01.06.2012г. было принято решение о прекращении трудовых отношений со старшими преподавателями кафедры математики Г. и З., работавшими на данной кафедре более 30 лет. Приказами №1798/08 от 17.09.2012г.  и №1939/08 от 15.10.2012г. Г. и З. были уволены по п. 3 ч. 1 ст. 81 ТК РФ из-за несоответствия работника занимаемой должности или выполняемой работе вследствие недостаточной квалификации, подтвержденной результатами аттестации с 22.09.2012г. и 18.10.2012г. Первичная профсоюзная организация отказала в согласии на увольнение. 

Незаконность увольнения  была усмотрена в том, что по п. 3 ч. 1 ст. 81 ТК РФ несоответствие работника занимаемой должности или выполняемой работе вследствие недостаточной квалификации, подтвержденной результатами аттестации – это объективная неспособность работника качественно выполнять свою работу. Обязательным условием увольнения работника по данному основанию является отсутствие  его вины в ненадлежащем выполнении трудовых обязанностей. Расторжение трудового договора в связи с несоответствием занимаемой должности или выполняемой работе вследствие недостаточной квалификации  возможно только при отсутствии виновных действий со стороны работника. При увольнении  сотрудниц акцент был сделан на факты невыполнения научно-исследовательских работ, т.е. на виновный характер поведения.  В январе 2013г. Г. и З. были восстановлены на работе.

Специалистами Кемеровской территориальной организации Горно-металлургического профсоюза России  в 2012г. выигран ряд судебных дел как в защиту интересов отдельных членов профсоюзов. Так, 25.07.2012г. Таштагольским городским судом удовлетворены требования имеющего два профессиональных заболевания Ч. к ГУ КРОФСС. Признан незаконным приказ ответчика от 20.05.2011г. в части установления  размера ежемесячной страховой выплаты  по профессиональному заболеванию, повлекшему 30% утраты профессиональной трудоспособности, с 01.05.2011г. в сумме 9 671 руб. из среднего заработка проходчика подземного 5 разряда ОАО «КМК», взятого за период с апреля 1999г. по сентябрь 2000г. Ответчика обязали назначить Ч. по профессиональному заболеванию, повлекшему 30% утраты профессиональной  трудоспособности, с 01.05.2011г. ежемесячную страховую выплату в сумме 10248 руб., исходя из заработка за июль 2009г. проходчика 6 разряда, занятого полный рабочий день на подземных работах ОАО «Евразруда» с последующей индексацией согласно действующего законодательства.
В ноябре 2012г. на Гурьевском металлургическом заводе, после продолжительной работы примирительной комиссии, отказа от кандидатур посредника и трудового арбитража, был завершен коллективный трудовой спор, который коснулся интересов 1680 работников. Спор завершился подписанием соглашения между работодателем  и профсоюзным комитетом. Стороны договорились о повышении уровня заработной платы в соответствии с условиями отраслевого тарифного соглашения, а также о проведении индексации заработной платы.

По-прежнему  наиболее часто встречающимися обращениями являются обращения  членов профсоюза на нарушение их пенсионных прав. Здесь очень активную позицию занимают  правовые инспекторы ЦК Профсоюза работников здравоохранения по Кемеровской области. 

Например, решением Центрального  районного суда г. Кемерово были удовлетворены  исковые требования Б. о назначении  досрочной трудовой пенсии по старости в соответствии с пп.20 п. 1 ст. 27 ФЗ РФ «О трудовых пенсиях РФ» от 17.12.2001г. №173-ФЗ. В Управлении Пенсионного фонда Б. отказали в назначении пенсии по причине не включения в ее специальный стаж периода работы с 10.04.1985г. по 11.03.1993г. в должности помощника врача-эпидемиолога Кемеровской СЭС, нахождение в отпуске по уходу за ребенком, а также с 12.03.1993г. по 25.06.1997г. период работы в должности фельдшера-лаборанта МП «Кемеровский кардиологический центр», не был включен в специальный стаж в календарном порядке в связи с тем, что Списками №781 предприятие «Кардиологический центр» не предусмотрено. С участием правового инспектора труда  обкома  были подготовлены необходимые документы для обращения в суд, в ходе судебного заседания  было доказано право истца на досрочное назначение трудовой пенсии по старости и включении спорного периода в специальный стаж.
В Территориальную организация г. Прокопьевска и Прокопьевского района Росуглепрофа продолжают обращаться шахтеры с просьбой о подготовке исковых заявлений по возмещению морального вреда, причиненного в результате несчастных случаев на производстве или профессиональных заболеваний. Только по этому вопросу  с помощью теркома по судебным решениям получено 635000  руб.                                                                                                           
В 2012г. для судебной защиты интересов членов профсоюзов активно использовались результаты независимой профсоюзной экспертизы условий труда по делам о назначении ежемесячной доплаты к пенсии как работникам  организаций угольной промышленности в соответствии с ФЗ РФ от 10.05.2010г. №84-ФЗ «О дополнительном социальном обеспечении отдельных категорий работников организаций угольной промышленности»  и назначении досрочно трудовой пенсии по старости. 
Объектами исследования  выступали условия труда работника в должности, например, подземного горного мастера ВТБ при консервации шахт, а также соответствие выполняемых работ по профессии (например, кузнеца) Списку №1. Благодаря заключениям профсоюзных экспертов в пользу членов профсоюзов суды приняли положительные решения.
По-прежнему основным направлением в работе остается анализ и разработка нормативно-правовых актов, направленных на улучшение социально-экономического положения населения Кемеровской области. 

В настоящее время для внесения на рассмотрение Совета народных депутатов Кемеровской области Федерацией профсоюзных организаций Кузбасса подготовлен  проект закона КО «О социальном партнерстве в Кемеровской области».
Он преследует цель восполнить пробелы федерального законодательства в сфере регулирования коллективных трудовых отношений и направлен на развитие системы социального партнерства на территории области.
Сегодня Трудовым кодексом РФ определен порядок присоединения работодателей к соглашениям, заключенным на федеральном уровне, в связи с чем возникает проблема при решении вопроса о присоединении работодателей к Кузбасскому трехстороннему (региональному) соглашению между Федерацией профсоюзных организаций Кузбасса, Коллегией Администрации Кемеровской области и работодателями Кемеровской области (Кузбасскому трехстороннему соглашению).
Кузбасское трехстороннее соглашение является единственным нормативным актом на уровне области, определяющим для коммерческих организаций и индивидуальных предпринимателей размер  заработной платы при полном рабочем дне. 
Однако, закрепленный в нём механизм присоединения работодателей к Кузбасскому трехстороннему соглашению позволяет работодателем отказываться от присоединения к нему  без учета мнения представителей работников – профсоюзов.
Принятие закона КО «О социальном партнерстве в Кемеровской области» позволит это исправить.
В нем определена деятельность  трехсторонних комиссий по регулированию социально-трудовых отношений, установлены виды соглашений, заключаемых в Кемеровской области на различных уровнях социального партнерства, порядок присоединения работодателей к  соглашениям, права, обязанности и ответственность сторон социального партнёрства.
Проект закона разработан с учетом существующей положительной практики взаимоотношений между органами исполнительной власти, профсоюзами и работодателями. При разработке использовался законодательный опыт в сфере социального партнерства других регионов РФ (Новосибирской и Томской области, Красноярского и Алтайского края и др.).
В целях эффективного и оперативного решения проблем членов профсоюзов  Федерация осуществляет  взаимодействие с:

- Советом народных депутатов Кемеровской области,

- Прокуратурой области, 

- Главным управлением внутренних дел области,

- Отделениями Пенсионного Фонда РФ и КРОФСС.
В 2012г. вновь были заключены соглашения с Государственной инспекцией труда в Кемеровской области и с Уполномоченным по правам человека в Кемеровской области, Прокуратурой Кемеровской области. Готовится к подписанию обновленное соглашение с Отделением Пенсионного фонда по Кемеровской области.
Настоящие соглашения позволяют более оперативно привлекать к работе профсоюзной правовой инспекции труда специалистов указанных органов, в том числе к участию в совместных проверки организаций, обмениваться с партнёрами информацией о результатах работы, участвовать во  встречах, совещаниях, круглых столах.
Кроме того, Федерация принимает активное участие в работе Квалификационной комиссии Адвокатской палаты Кемеровской области, Общественного совета при Управлении Федеральной службы судебных приставов по Кемеровской области, Общественной палаты Кемеровской области, Управления Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской области. 
В отчетный период по различным вопросам для профактива были  подготовлены 143 консультации в газеты. Регулярно для официального сайта Федерации профсоюзных организаций Кузбасса предоставляется информация об изменениях в действующем законодательстве. Большой популярностью пользуется рубрика «Вопрос-ответ». С момента ее создания каждый трудящийся с помощью Интернета может обратиться за консультационно-правовой помощью по трудовому законодательству. Пользователи могут получить ответ как  по личной электронной почте, так и посредством размещения его на странице сайта. Еженедельно поступает более 10 вопросов от граждан, на которые правовые инспекторы Федерации дают аргументированные ответы. 
Консультацию по интересующему вопросу можно получить и на страницах газеты ПрофсоюЗА в Кузбассе».
Осознавая, что осуществлять контроль за действиями работодателя могут не только профсоюзные инспекторы, но и все профсоюзные активисты, способные обеспечить осуществление постоянного контроля за соблюдением законодательства о труде и об охране труда, положений коллективных договоров и соглашений на каждом рабочем месте, Федерация профсоюзных организаций Кузбасса традиционно проводит обучение профсоюзного актива. Главный правовой инспектор труда Федерации практически еженедельно принимает участие в лекционных и практических занятиях по вопросам применения Трудового кодекса. В рамках развития социального партнерства правовое обучение проводится для профактива с приглашением работников кадровых служб и юристов организаций области. 
В 2012г. в целях увеличения профсоюзного членства были проведены Дни Федерации в городах Таштагол и Ленинск-Кузнецкий, в рамках которого прошли встречи  профсоюзного актива городов с руководством Федерации профсоюзных организаций Кузбасса, оказана консультативная помощь членам профсоюзов по правовым вопросам, проведено обучение профсоюзного актива.

В результате всех форм правозащитной деятельности профсоюзных правовых инспекторов труда  члены профсоюза дополнительно получили     499 млн. рублей.

Полученные из членских организаций данные о нарушениях прав профсоюзов свидетельствуют о том, что основными нарушениями прав профсоюзов являются противоправные отказы работодателей в перечислении профсоюзных взносов и право профсоюзов на контроль за соблюдением трудового законодательства.

